RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
N° 228 . 2024-GG-EPS.EMAPICA $.A.
lca, 28 de junio de 2024.

VISTO:

El Informe N° 148-2024-EPS EMAPICA S.A./GG/GAF de
fecha 12 de junio de 2024, Informe N° 101-2024-GAJ-EPS EMAPICA S.A. de fecha 10 de junio
de 2024, Informe N° 1716-2024-OL-GAF-EPS EMAPICA S.A. de fecha 03 de junio de 2024, Carta
N°002-2024-EPS EMAPICA S.A./CS-AS009-2024-1 de fecha 31 de mayo de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, la EPS EMAPICA S.A., es una empresa
prestadora de servicios de saneamiento de accionariado municipal, constituida como
empresa publica de derecho privado, bajo la forma societaria de sociedad andénima,
cuyo accionariado estd suscrito y pagado en su totalidad por las Municipalidades de
lca y Palpa, posee patrimonio propio y goza de autonomia administrativa, econdmica
y de gestion. Su dmbito de competencia es la localidad de Ica, Parcona, Los Aquijes y
Palpa. Incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) por Consejo Directivo del
OTASS a través de su Sesidén N° 019- 2016 de fecha 06 de septiembre de 2016, acuerdo
que fue ratificado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - MVCS
mediante la Resolucidn Ministerial N° 345-2016-VIVIENDA de fecha 06 de octubre de

_®\ 2016;

Que, con fecha 13 de marzo de 2024, mediante
Resolucién de Gerencia General N° 119-2024-GG-EPS.EMAPICA S.A., se aprobd la sexta
modificacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) correspondiente al afo fiscal 2024 de
la EPS EMAPICA S.A. ~ Versidon 7, con la finalidad de incluir dos (02) procedimientos de
seleccion, entre ellos, el procedimiento para el “SERVICIO DE MEDICO OCUPACIONAL PARA

2} LA EPS EMAPICA S.A.”;

BT
AEROBADO ‘i,‘

Que, mediante Carta N°002-2024-EPS EMAPICA
S.A./CS§-AS009-2024-1 de fecha 31 de mayo de 2024, el presidente fitular de la Adjudicacion
Simplificada N° 009-2024-EPS EMAPICA S.A./CS-1, advierte que, para la evaluacién de la
experiencia de personal clave, existe una incongruencia entre los requisitos de los términos
de referencia y las bases respecto de la Capacitacion del Personal Clave Licenciado en
Enfermeria, posterior a un amplio debate determinaron que no se podia proseguir con la
evaluacion debido a que dicha confusidn involuntaria en la transcripcion de las bases podria
ser pasible de alguna causal de nulidad posterior al otorgamiento de la buena pro. En ese
sentido, se concluyd en declarar la nulidad de oficio retrotrayendo el proceso de seleccion
hasta la etapa de integracion de las bases:

Que, mediante Informe N°1716-2024-OL-GAF-EPS
EMAPICA S.A. de fecha 03 de junio de 2024, la Oficina de Logistica y Control Patrimonial,
senala que el Comité de Seleccién reconocer haber incurrido en un error involuntario enla
elaboracién de las bases, recomendando se declare la nulidad de oficio y refrotraer hasta
la etapa de integracion de bases, el presente procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N°009-2024-EPS EMAPICA S.A./CS-1, “Servicio de Medico Ocupacional para la
EPS EMAPICA S.A.", por contravenir las normas legales;

Que, mediante Informe N° 101-2024-GAJ-EPS
EMAPICA S.A. de fecha 10 de junio de 2024, la Gerencia de Asesoria Juridica, precisd: “(...)
se tiene que existen incongruencias entre los requisitos entre las bases infegradas y los
Términos de Referencia, respecto de la Capacitacién del Personal Clave Licenciado en
Enfermeria; al no readlizarse de esta manera se estd contraviniendo Ia normativa de

‘_; Contrataciones del Estado”; concluyendo “(...) es de la opinién de que se declare la nulidad
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de oficio del procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada N°009-2024-EPS
EMAPICA S.A./CS-1- “SERVICIO DE MEDICO OCUPACIONAL PARA LA EPS EMAPICA S.A.”, el
cual deberd refrotraer hasta la etapa de integracién de bases:

Que, mediante Informe N° 148-2024-EPS EMAPICA
S.A./GG/GAF de fecha 12 de junio de 2024, la Gerencia de Administracion y Finanzas,
recomienda mediante acto resolutivo declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccidon
de Adjudicacién Simplificada N°009-2024-EPS EMAPICA S.A./CS-1- “SERVICIO DE MEDICO
OCUPACIONAL PARA LA EPS EMAPICA S.A.", el cual deberd retrotraer hasta la etapa de
infegracion de bases;

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, a través
del articulo 44. Declaratoria de nulidad, establece: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2
El Titular de la Enfidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
\ seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del

\ perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién
recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de
Compras Piblicas-Perd Compras, en los procedimientos de implementacién o extensién de
la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. (...). 44.3 La nulidad del
procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Enfidad de efectuar el deslinde
de responsabilidades a que hubiere lugar”;

Que, por su definicién la nulidad de oficio se
caracteriza en el hecho de que la decisién de declaratoria emana de la propia entidad
administrativa a fravés de los funcionarios competente de donde se expidid o realizé el acto
nulo; es decir, que se frata de un procedimiento iniciado de oficio y no a instancia de parte,
aunque para el inicio de este procedimiento de oficio se puede tener en cuenta lo
informado por un particular, el cual de ninguna manera se convierte en parte de este
procedimiento;

Que, sobre la declaratoria de nulidad de oficio,
cierta parte de la doctrina nacional sefiala lo siguiente: “... la nulidad de oficio es también
un mecanismo de confrol de la administracién, que permite que esfa dlfima emplee
mecanismo para conftrolarse a su interior. Sin embargo, este mecanismo de control opera
siempre de oficio. En tal sentido, seria inadmisible, en nuestra legislacion, que la
administracién declare la nulidad de oficio a pedido del administrado, (oec)

Por su parte, en la normativa de contrataciones del
estado ha previsto en sus disposiciones la figura juridica de la nulidad de oficio, al respecto
el Tribunal de Contrataciones del Estado segin Resolucion N° 01759-2021-TCE.S1, numerdl 35,
ha sostenido: “(...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las
Enfidades, en el dmbito de la contratacién publica, una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier iregularidad que pudiera viciar la confratacién,
de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de contrataciones. (...)”, es decir, la nulidad es un instrumento legal que tiene
como finalidad el saneamiento de los procedimientos de seleccién, al advertir aquellas
iregularidades que podrian afectar el proceso de contratacion de bienes, servicios y obras;

Que, conforme a lo expuesto, se evidencia
,s"; transgresion de los principios regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, de: “a)

</ Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y parficipacion de
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proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de prdcticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Iguaidad de frato. Todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
enconfrdndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objefiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. c) Transparencia. Las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. (...). e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mds ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién.
Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que resfrinjan o afecten la competencia”;
y el numeral 16.2. de articulo 16°. “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las confrataciones y
aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones
de igualdad y no fienen por efecto la creacién de obstdculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), contempla entre las
causales de nulidad del acto administrativo la contravencién a la Constitucion, a las leyes o
a las normas reglamentarias. En tal sentido, el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, sefala que la autoridad deberd sustentar su pronunciamiento con base en los
principios del procedimiento administrativo, entre los cuales se encuentra el principio de
predictibilidad;

Que, el numeral 3 de articulo 3° del TUO de la LPAG
establece como uno de los requisitos de validez de los actos administrativos, es que se
encuenfre debidamente mofivados en proporcién al contenido y conforme dl
ordenamiento juridico. De este modo, la motivacién es un requisito de validez del acto
administrativo, que exige relatar de forma concretay directa los hechos probados relevantes
del caso y exponer las razones juridicas y normativas que justifican la decision adoptada por
la autoridad;

Que, en consecuencia, al haberse evidenciado
situaciones que acreditan la presencia de vicios durante el procedimiento de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada N° 009-2024-EPS EMAPICA S.A./CS-1, se deben adoptar las
acciones que establecer la Ley de Contrataciones en su articulo 44° respecto a la nulidad
de oficio;

En tal sentido, con el visto de la Gerencia de Asesoria
Juridica, Gerencia de Administracién y Finanzas, Oficina de Logistica y Control Patrimonial, y
en uso de las facultades y atribuciones conferidas a este despacho a través del Estatuto
Social de la empresa;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE
OFICIO del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 009-2024-EPS
EMAPICA S.A./CS-1 destinada al “SERVICIO DE MEDICO OCUPACIONAL PARA LA EPS
EMAPICA S.A.”, por contravenir a las normas legales y prescindir de las normas esenciales del
procedimiento, frasgrediendo los principios de Libertad de concurrencia, lgualdad de trato,
Transparencia, y Competencia, consagrados en los literales a), b). c) y e) del articulo 2° de
la Ley de Contrataciones del Estado, asi como del numeral 16.2 del articulo 16° del mismo
cuerpo legal; el cual deberd retrotraer hasta la etapa de integracion de bases, a fin de que
se publique el expediente correcto.

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR que la presente
resolucion se expide en virtud del Informe N° 1716-2024-OL-GAF-EPS EMAPICA S.A. de fecha
03 de junio de 2024 y la Carta N°002-2024-EPS EMAPICA S.A./CS-AS009-2024-1 de fecha 31 de
mayo de 2024,

ARTICULO TERCERO. - REMITIR el expediente materia
de la presente resolucion, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, a fin de que confinle
con el framite correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, a través de la unidad orgdnica competente, implemente las
acciones destinadas al deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar, conforme a lo
establece el arficulo 9° y el numeral 44.3. de articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial, el registro de la presente resolucidn en el Sistema Elecirénico
de Confrataciones del Estado — SEACE, de corresponder.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR copia de todos los
actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la EPS
EMAPICA S.A., a efecto que se determine las responsabilidades a que hubierd lugar por
haber incurrido en un error involuntario en la elaboraciéon de las bases, recomendando se
declare la nulidad de oficio y retrotraer hasta la etapa de integracion de bases

ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER a la Oficina de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, la publicacion de la presente resolucion
en el Portal Institucional de la EPS EMAPICA S.A (www.emapica.com.pe).

ARTICULO OCTAVO. - NOTIFICAR Ia presente
resolucion a los integrantes del Comité de Seleccion para los fines de su conocimiento y
adopcién de acciones de acuerdo a sus competencias, a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Logistica y Control Patrimonial, y demds
instancias competentes interesadas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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